‘\_|CA beg
o o,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo = 408 —2013’/&’&3 REG-HVCA/ PR
%ﬁ///m/g/m/, 13 DIC 2&13

VISTO: El Informe Legal N° 319-2013/GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con
Proveido N° 772872, la Opinidén Legal N° 56-2013-GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv, y el Recurso de
Apelacién presentado por Don Edgar Chévez Ccanto contra la Resolucidn Gerencial General Regional N °
706-2013/GOB.REG.HVC i/ GGR, y demds documentacién adjunta en cincuenta (50) folios uules ¥,

CONSIDERANDO

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracidn
Pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e inteteses de los administrados y
con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, elarticulo 209° de la referida Ley, sefiala el Recurso de Apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustenta en diferentes interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de punto derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que expidié el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerdrquico;

Que, el Art. 109° de la Ley N° 27444, referido a la facultad de contradiccion
administrativa, prescribe en el numeral 109.1. “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la_forma prevista en esta gy, para.que sea
revocado modjficado, anulado o sean suspendidos sus efectos”, siendo la facultad indicada por la norma, mediante la cual
los administrados pueden disentir de la administracién y contradecir una decisién gubernativa preexistente,
advirtiéndose del presente caso que la apertura de un proceso administrativo disciplinario no es una decisién
gubernativa final. Asi, mismo, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho a su
contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea. Dichos
recursos administrativos son los de reconsideracion, apelacion y revision; asi mismo, el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpreta~ion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, con Resolucién Ejecutiva Regional N° 433-2010/GOB.REG.HVCA/PR, de
fecha 18 de Noviembre del 2010, se instaura proceso administrativo disciplinario a Edgar Chévez Ccanto y
otros por la presunta comisién de faltas disciplinarias; ante ello, a través de la Resolucién Gerencial General
Regional N° 706-2013/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 22 de Julio 2013, se sanciona al recurrente con la
medida disciplinaria de suspensién sin goce de remuneraciones por el espacio de cinco (05) dias, en el cargo
que en ese entonces ostentaba, como x Director de la Direccién de Economia de la Direccién Regional de
Salud del Gobierno Regional de Huancavelica; por ello, mediante Escrito de fecha 29 de Agosto del 2013, el
administrado presenta su Recurso de Apelacion contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 706-

2013/GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 22 de Julio del 2013;

Que, estando al marco legal anteriormente citado, la parte interesada interpone el
Recurso Administrativo de Apelacién, argumentando: “(...) gue e/ proceso administrativo disciplinario instanrado
mediante la resolucion descrita en el antecedente, ha debido de llevarse a cabo en un plago que no debia haber excedido los treinta
dias habiles improrrogables, conforme ordena el Articulo 163° del Reglamento de la Carrera Administrativa— Decreto Supremo
N®005-90-PCM, consecuentemente solita se declare la nulidad de la resolucion materia de apelacién o en su defecto sea revocado
por ado/ecer de un vicio insubsanable de pleno derecho, _ya que ha contravenido el plaso que fija la norma del ' proceso disciplinario”,

Que, al respecto de el numeral 1 de los fundamentos facticos de su recurso

impugnatorio, expresa el administrado que se ha determinado que habria aprobado el devengado, giro y pago

- de las operaciones irregulares que no estaban de acorde a las necesidades de los programas estratégicos Salud
Materno Neonatal y Nutricién Infantil, por no haber supervisado que los gastos fueron destinados a cumplir
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metas y objetivos, por no haberse cefiido a las normas de la materia. Que como Director de la Oficina de
Economia tendria una menor responsabilidad frente a los 6rganos decisorios de mayor jerarquia, por no ser su
funcién realizar el calendario de compromisos donde se programaba los distintos gastos a efectuar y el
requerimiento de bienes y servicio devenian de las dreas usuaras. En ese sentido, en el numeral 2 realiza su
defensa refiriendo que, pese haber supervisado la aplicacién de las normas y los procesos en cuestién al final
estos programas si camplieron sus objetivos, se debe considerar que la implementacién progresiva a través de
los programas presupuéstales, no tuvieron ni un curso que les hubiera capacitado, es por eso que existieron las
deficiencias, pero que se trat6 de superar lo acontecido en pos del bien institucional. Por lo que debe tenerse en
cuenta para su absolucién de la sancién impuesta. De las imputaciones advertidas por la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, el procesado no ha cumplido con presentar su descargo correspondiente, pese a
encontrarse notificado; por consiguiente, se ha tomado como aceptadas dichas imputaciones, por lo que ha
incurrido en falta disciplinaria. En consecuencia al no haber presentado su descargo y darse por aceptada las
imputaciones, y en aplicacién al Manual de Organizacién y Funciones de la DIRESA se le aplica la sancién de
los cinco dias sin goce de remuneraciones, no valorando las pruebas objetivas que acrediten las faltas en las
cuales ha incurrido el trabajador y consecuentemente la responsabilidad, afectando el derecho a la debida
defensa y debido proceso;

Que, al respecto, resulta necesario sefialar que la controversia del presente expediente
radica en que desde la fecha en el que se emitié la Resolucién Ejecutiva Regional N° 433-
2010/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 18 e Noviembre del 2010 (a través del cual se instauro proceso
administrativo disciplinario al recurrente), y la consecuente sancidén declarada en el Articulo 2° de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 706-2013/ GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 22 de Julio del 2013,
mediante el cual se le impone la sancién disciplinaria de Suspension Sin Goce de Remuneracién por espacio de
5 dias; .

Que, sin embargo, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 163 del D.S. 005-90-
PCM el cual sefiala: “(...) e/ servidor piblico que incurra en falta de cardcter disciplinario, cuya gravedad pudiera ser cansal de
cese temporal o destitucidn, serd  somelido a proceso administrativo disciplinario que no excederd de 30 dias hibiles
impivitogadiles”. Elincumplimicito del plazo sciialado configura una flia de carfeter disciplinario contenida ca
log incisos a) y b) del Articulo 28 de la Ley acotada; consecuentemente, el incumplimiento del plazo de 30 dias
habiles no origina la caducidad del proceso administrativo disciplinario materia del presente caso, al advertir el
tenor del Articulo 163° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, que dice: ‘(... ) e/ incumplimiento del plago de 30
dias habiles configura falta de cardcter disciplinario de los integrantes de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinario”,

no tratindose de un plazo de caducidad que extinga el derecho de la administracién de ejercer su facultad
sancionadora’} maxime, cuando el Tribunal Constitucional como méximo intérprete de la Constitucidn
Politica del Perd, en reiterada y uniforme jurisprudencia de caricter vinculante de obligatorio cumplimiento , ha
establecido y dispuesto que no existe caducidad del proceso administrativo por el exceso en el plazo de treinta
dias hibiles; .

Que, en relacidn a los efectos juridicos del exceso en el plazo de duracién del proceso
administrativo disciplinario el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento quinto del Expediente N°
1654-2004-AA/TC: “Con relacion al plago establecido en el Articnlo 163° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, debe
resaltarse que su incumplinmiento no produce ninguna nnlidad del proceso adminisirativo disciplinario cuestionado, tanto mds, si
durante en desarrollo del mismo se respetd el ejercicio al debido proceso, ademds , conforme se desprende del Articulo antes citado,
el incumplimiento del plazo de 30 dias hdbiles configura falta de caricter disciplinario de los
integrantes de la comision de Procesos Administrativos Disciplinatios, contemplada en el inciso a) y
d) del Articulo 276, de lo que se concluye que no se trata de un plazo de caducidad que extinga el
derecho de la Administracion de ejercer su facultad sancionadota’. En merito a lo prescrito en el Articulo IV
del Titulo Preliminar a: la Ley IN® 27444, numeral 2 del Articulo 3°, numerales 5.3 y 5.4 del Articnlo 10, numerales 11.2
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y 11.3 del Articulo 11° de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°® 27444;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional Asesotia Juridica y la Secretaria General

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N°® 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado porla Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar FUNDADO EN PARTE el Recurso de Apelacién
interpuesto por Don EDGAR CHAVEZ CCANTO, en su condicién de Ex Director de la Oficina de
Economia de la Direccién Regional de Salud, contra la  Resolucién Gerencial General Regional N° 706-
2013/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 22 de Julio del 2013, que resuelve sancionar al recurrente y a otros
servidores con la medida disciplinaria de suspension sin goce de remuneraciones por el espacio de cinco (05)
dias.

ARTICULO 2°.- Declarar la NULIDAD del Articulo 2° de la Resolucién Gerencial
General Regional N° 706-2013/GOB.REG.HV CA/GGR, de fecha 22 de Julio del 2013, respecto a la sancion
impuesta a Don EDGAR CHAVEZ CCANTO, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 3°.- RETROTRAER el presente proceso al momento en que se produjo
el vicio, es decir, al momento en que se emitié el Informe Final, no tomando en consideracion la indefensién
del Administrado, a fin de no vulnerar el derecho a defensa y no afectar el debido proceso.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR 2 la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, a fin de que realice las investigaciones correspondientes
en los funcionarios y/o servidores que dieron origen a la presente nulidad, al resolver luego de haber

tronccnrrida mds de doc afine afpctando el Iw;nm'[\in de releddad. Dando ciienta a ecte Deanacho Precidencial.
mas de des afies, afectandeo el princinio de celeadad. Dando cuenta a este Despacho Fresiger

ARTICULO 5°- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Direccién Regional de Salud de Huancavelica e Interesado,
de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

X\ COBIERNO REGIO
\ HUAN VEI--ICANAL



